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หลกัการและเหตุ 

 ตามพระราชบญัญตัวิินยัการเงนิและการคลงัภาครฐั พ.ศ.2561 มาตรา 
7 9  ก า ห น ด ใ ห้ ข อ ง ร ั ฐ จ ั ด ใ ห้ มี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น 
การควบคุมภายในและการบรหิารจดัการความเสีย่งโดยใหถ้ือปฏบิตัติามมาตร
ฐ า น แ ล ะ ห ล ั ก เ ก ณ ฑ์ ที่ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง ก า ห น ด 
และกระทรวงก ารคล ัง ได้ก าหนดหล ัก เกณฑ์  ก ระทรวงก ารคล ัง 
วา่ดว้ยมาตรฐานและหลกัเกณฑ์ปฏบิตักิารบรหิารจดัการความเสีย่งส าหรบัหน่
วยงานภาครฐั พ.ศ.2562 ตามหนงัสือ ที่ กค 040904/ว 23 ลงวนัที่ 19 
มีนาคม 2562 เพื่อให้การจดัการบริหารความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารณ์ 
มาตรา 3/1 แห่งพระราชบญัญตัิบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบ ับที่  8) พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารจดัการบ้านเมืองทีด่ี พ.ศ.2546 มาตรา 6 
ที่ ก า ห น ด ว่ า ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร บ้ า น เ มื อ ง ที่ ดี ไ ด้ แ ก่  
การบรหิารราชการเพือ่บรรลุเป้าหมาย ดงัตอ่ไปน้ี 

1. เกดิประโยชน์สุขของประชาชน 
2. เกดิผลสมัฤทธิต์อ่ภารกจิของรฐั 
3. มีประสทิธภิาพและเกดิความคุม้คา่ในเชิงภารกจิของรฐั 
4. ไมม่ีข ัน้ตอนการปฏบิตังิานเกนิความจ าเป็น 
5. มีการปรบัปรุงภารกจิของสว่นราชการใหท้นัตอ่เหตุการณ์ 
6. ประชาชนไดร้บัความสะดวกและได้รบัการตอบสนองตอ่ความ

ตอ้งการ 
7. มีการประเมนิผลการปฏบิตัริาชการอยา่งสม ่าเสมอ 

วตัถุประสงค์ของการประเมนิความเสี่ยงทุจรติ 

(1) เพื่ อ ให้ก ารปฏิบ ัติ ร าชก ารมี ประสิท ธิภ าพ  ประสิทธิผล 
และเกผิลสมัฤทธิ ์เกดิประโยชน์สุขแกป่ระชาชน 

(2) เพือ่ป้องกนัความเสียหายแกห่น่วยงานของรฐัและผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง 
(3) เพือ่ลดโอกาสและผลกระทบทีท่ าใหเ้กดิความเสียหายตอ่การด าเนิ

นงานทีอ่าจจะเกดิขึน้ในอนาคตใหอ้ยูใ่นระดบัทีส่ามารถยอมรบัไดแ้ล
ะสามารถควบคุมได ้ตรวจสอบไดอ้ยา่งมีระบบ 

(4) เ พื่ อ ก า ห น ด ม า ต ร ก า ร 
กจิกรมในการจดัการความเสีย่งและมีการประเมนิตดิตามอย่างต่อเน่ื
อง 

(5) เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพบรหิารงานองค์กรใหส้อดคลอ้งกบัสถานการ
ณ์ปจัจุบนัการบรรลุตามเป้าหมายทีก่ าหนด 



(6) ใ ห้ บุ ค ล า ก ร ไ ด้ ร ั บ รู้  
ตระหนกัและเห็นความส าคญัของการบริหารจดัการความเสีย่งไดอ้ย่
างเป็นระบบในทศิทางเดียวกนั  

 

ปจัจยัที่ก่อให้เกดิความเสี่ยง 

 3.1 ปจัจยัภายนอก ประกอบดว้ย 
  1. ภยัธรรมชาต ิ(Natural Environment) 
  2. เศรษฐกจิ (Economic)   
  3. การเมือง (Political)๑.๔ สงัคม (Social) 
  4. เทคโนโลยี (Technological) 
 3.2 ปจัจยัภายใน ประกอบดว้ย 
  1. คณะผูบ้รหิาร/กลยุทธ์ในการบรหิารองค์กร (Strategy) 
  2. โครงสรา้งองค์กร (Structure) ทีไ่มเ่หมาะสมกบัภารกจิ 

3 .  รู ปแบบก า รปฏิบ ัติ ง าน  (S y s t em )  ก ร ะบวนก าร 
/การบรหิารจดัการ การก าหนด นโยบายแผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ขอ้บงัคบั 
ก า ร ด า เ นิ น ง า น  ก า ร ติ ด ต ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล  ก า ร ป ร ับ ป รุ ง แ ก้ ไ ข       
ขอ้บกพรอ่งในการปฏบิตังิาน 

4. บุคลากร (Staff) การจดัการทรพัยากรมนุษย์ 
5 .  ท ั ก ษ ะ  ค ว า ม รู้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ( S k i l l ) 

ของบุคลากรท ัง้ฝ่ายบรหิารและฝ่ายประจ า 
6 รูปแบบการบรหิารจดัการ 

ฤตกิรรมการบรหิารงานของผูบ้รหิารและพนกังานในองคก์ร 
8. ค่ า นิ ย ม ร่ ว ม  ( S h a r e d  V a l u e s ) 

ข อ ง บุ ค ล า ก ร ใ น อ ง ค์ ก ร ที่ มี เ ป้ า ห ม า ย  ทิ ศ ท า ง เ ดี ย ว ก ั น       
ในอนัที่จะปฏบิตัริาชการดว้ยความซื่อสตัย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธผิล 

และเกดิผลสมัฤทธิ์ ์เพือ่ประโยชน์สุขของประชาชนหากไมม่ีคา่นิยมรว่มกนัแ
ลว้ก็จะเกดิปจัจยัเสีย่งทีเ่ป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายวตัถุประสงค์ในการ
ปฏบิตัริาชการ 

การบรหิารจดัการความเสี่ยงที่มีความแตกต่างจากการตรวจสอบภาย
ในอย่างไร 

 การบรหิารจดัการความเสีย่งเป็นการท างานในลกัษณะทีทุ่กภาระการท า
ง า น ต้ อ ง ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง 
กอ่นปฏบิตังิานทุกคร ัง้และแทรกกจิกรรมการตอบโตค้วามเสีย่งไวก้อ่นเริ่มปฏิ
บ ั ติ ง า น ต า ม ห ล ั ก ภ า ร ะ ง า น ป ก ติ  
ของการเฝ้าระวงัความเสีย่งล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกนัโดยเป็นส่วนหน่ึง



ของความรบัผิดชอบปกติที่มีการยอมรบัจากผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นลกัษณะ pre-
d e c i s i o n 
ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลกัษณะก ากบัตดิตามความเสี่ยงเป็นการสอบ
ทวน post-decision 

กรอบการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ 

 รูปแบบการประเมินความเสี่ย งตามมาตรฐาน COSO (The 
committee of sponsoring Organization of the Tead way 
Commission) จ าแนกได ้4 ประเภท ดงัน้ี 

1. ค ว า ม เ สี่ ย ง ด้ า น ก ล ยุ ท ธ์  ( S  :  S t r a t e g i c  R i s k ) 
เ ป็ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ที่ เ กิ ด จ า ก ก า ร ก า ห น ด น โ ย บ า ย  แ ผ น ง า น 
โครงการไมเ่ป็นไปตามอ านาจหน้าที่ทีก่ฎหมายก าหนดไว ้

2. ความเสี่ย งด้านการด า เ นินงาน (O :  Operat ional r isk) 
เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบตัิงาน ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 
ห รื อหนัง สื อ ส ั่ ง ก า ร  ห รื อห ล ัก วิ ช ก า รไม่ มี ค ว าม รู้ค ว ามส ามารถ 
ทกัษะในการปฏบิตังิานเพียงพอของบุคลากรทีเ่กีย่วขอ้ง ความประมาทเลนิเลอ่ 
ฯลฯ 

3. ค ว า ม เ สี่ ย ง ด้ า น ก า ร เ งิ น  ( F  :  F i n a n c i a l  R i s k ) 
เ ป็ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ใ น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น ด้ า น ก า ร เ งิ น 
การบญัชีที่ไม่ปฏิบตัิงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั หนังสือส ั่งการ 
ห ล ั ก วิ ช า ก า ร ที่ ก า ห น ด ไ ว้  
หรือไม่มีความรู้ความสามารถทกัษะในการปฏิบ ัติงานอย่างเพียงพอ 
การจงใจละเวน้ ความประมาทเลนิเลอ่ ฯลฯ 

4. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือทีเ่กี่ยวขอ้ง (C : Compliance 
Risk) เป็นความเสี่ยงที่ไม่สามารถปฏิบตัิตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบงัคบั 
หรือหนงัสือส ั่งการที่เกี่ยวข้องได้หรือระเบียบข้อบงัคบั หนงัสือส ั่งการต่างๆ 
ไม่ เหมาะสมก ับการปฏิบ ัติง านห รือ ไม่สอดคล้องก ับอ านาจหน้าที่  
สถานการณ์ปจัจุบนั (ระเบียบลา้หลงั) 

การบริหารจ ัดการความเ สี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The 
committee of sponsoring Organization of the Tead way 
Commission) 

1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์การ (Internal Environment) เช่น 
นโยบายของผู้บริหาร วฒันธรรมองค์กร ค่านิยมร่วมกนั อ านาจหน้าที่ 
ค ว า ม รู้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ท ั ก ษ ะ ข อ ง บุ ค ล า ก ร 
กระบวนการบริหารงานทร ัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย 
สารสนเทศ การตดิตามประเมนิผล ฯลฯ 



2. ก า ร ก า ห น ด ว ัต ถุ ป ร ะ ส ง ค์  ( O b j e c t i v e  S e t t i n g ) 
อ ง ค์ ก ร ต้ อ ง ก า ห น ด ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์  
เป้าหมายของการบรหิารความเสีย่งไวอ้ยา่งชดัเจนและเหมาะสม 

3. การบ่งช้ีเหตุการณ์หรือปัญหาที่เกิดขึ้น (Event Identification) 
เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้กบัหน่วยงานท ัง้ในสว่นของปจัจยัเสีย่ง
ทีเ่กดิขึน้จากภายในและภายนอกหน่วยงาน 

4. ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง  ( R i s k  A s s e s s m e n t ) 
เป็นการจ าแนกและจดัล าดบัการประเมนิความเสีย่งทีม่ีอยูโ่ดยการประเมนิจาก
โ อ ก า ส ที่ จ ะ เ กิ ด  ( L i k e l i h o o d )  แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ  ( I m p a c t ) 
โดยสามารถประเมนิความเสีย่งจากปจัจยัภายนอกและปจัจยัภายใน  

5. ก า ร ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม เ สี่ ย ง  ( R i s k  R e s p o n s e ) 
เป็นการด าเนินการหลงัจากทีอ่งค์กรสามารถบง่ช้ีความเสีย่งขององค์กรและปร
ะ เ มิ น ค ว า ม ส า ค ั ญ ข อ ง ค ว า ม เ สี่ ย ง 
โดยน าความเสีย่งไปแกไ้ขดว้ยวธิีการอนัเหมาะสมดว้ยวธิีการ 4 วธิีการ ดงัน้ี 

5.1 การหลีกเลีย่งความเสีย่ง (Risk avoidance) 
หมายถงึการเลกิหรือไมก่ระท าในอนัทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิความเสียหายห
รือความเสีย่ง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk Reduction) มี 2 วธิี คือ 1) 
การป้องกนัมใิหเ้กดิความเสียหาย 2) 
การควบคุมความรุนแรงของการสูญเสียมใิหม้ีผลกระทบในวงกวา้
ง 

5.3 การแบง่ความเสีย่ง (Risk Sharing) 
คือวธิกีารลดโอกาสทีจ่ะเกดิความเสียหายหรือโอกาสทีจ่ะเกดิความ
เสีย่ง 

5.4 การยอมรบัความเสีย่ง (Risk Acceptance) 
คือการยอมรบัวา่การด าเนินงานขององค์กรมีความเสีย่งในบางประ
เด็นเป็นความเสีย่งทีส่ามารถยอมรบัได ้
หรือน่าจะเกดิขึน้น้อยโดยมีวธิกีารหรือสามารถป้องกนัไดไ้มเ่พิม่ค
วามเสีย่งยิง่ขึน้จนไมส่ามารถยอมรบัได ้

6. กิ จ ก ร ร ม ก า ร ค ว บ คุ ม  ( C o n t r o l  A c t i v e s ) 
คื อ ก า ร ก า ห น ด กิ จ ก ร ร ม แ ล ะ ก า น ป ฏิ บ ั ติ ต่ า ง ๆ 
ทีจ่ะกระท าเพือ่ลดความเสีย่งและท าใหก้ารด าเนินงานบรรลุตามวตัถุประสงค์แ
ล ะ เ ป้ า ห ม า ย ข อ ง อ ง ค์ ก ร  เ ช่ น 
การก าหนดกระบวนการปฏบิตังิานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการความเสีย่งใหก้บับุ
คลากรในองค์กรเพือ่เป็นการสรา้งความม ั่นใจว่าจะสามารถจดัการกบัความเสี่
ยงนัน้ไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเป็นไปตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว้ 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 
คือระบบสารสนเทศและการตดิตอ่สือ่สารทีด่ีมีคุณภาพ 



8. ก า ร ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล  ( M o n i t o r i n g ) 
คือการตดิตามประเมนิผลการบรหิารจดัการความเสีย่งประจ าองค์กรวา่ระบบก
ารบริหารจดัการความเสีย่งทีถ่ือหรือปฏบิตัิอยูน่ ัน้มีประสทิธภิาพประสทิธผิลห
รือไม ่        มีประเด็นใดสมควรแกไ้ขปรบัปรุงใหด้ีขึน้หรือดียิง่ขึน้ 

องค์ประกอบที่ท าให้เกดิการทุจรติ 

อ ง ค์ ป ร ะ ก อบห รื อ ปั จ จ ัย ที่ น า ไ ป สู่ ก า ร ทุ จ ริ ต ป ร ะ ก อบด้ ว ย 
pressure/Incentive หรือแรงกดดนัหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส 
ซึ่ ง เ กิ ด จ า ก ช่ อ ง โ ห ว่ ข อ ง ร ะ บ บ ต่ า ง ๆ 
คุณภาพการควบคุมก าก ับควบคุมภายในขององค์กรมีจ ัดอ่อน และ 
R a t i o n l i z a t i o n 
หรือการหาเหตุผลสนบัสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต 
(fraud Triangle)  

 
 
 

 

 

 

 

 

 

องค์ประกอบของการทุจรติหรือสามเหลีย่มทุจรติ (fraud Triangle) 

สืบคน้จาก 

http:www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photo/repost 

 



ขอบเขตประเมนิความเสีย่ง 

 อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ว ะ ต ะ แ บ ก 

จะแบง่ความเสีย่งการทุจรติในประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิบนของการการด าเนิน

งานหรือการปฏบิตัหิน้าที ่ประกอบดว้ย 4 ประเด็น ดงัน้ี 

1. ค ว า ม เ สี่ ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ด้ า น ก า ร อ นุ ม ั ติ  อ นุ ญ า ต 

ตามพระราชบญัญตักิารอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ.2558 

2. ความเสีย่งการทุจรติดา้นการใช้อ านาจทางกฎหมาย 

3. ความเสีย่งการทุจรติดา้นการจดัซื้อจดัจา้ง 

4. ความเสีย่งการทุจรติดา้นการบรหิารงานบุคคล 

ข ัน้ตอนการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ มี 5 ข ัน้ตอน 

1) การคดัเลือกกระบวนงาน หรือข ัน้ตอนการท างาน 

2) การระบุประเด็นความเสีย่งการทุจรติ 

3) การก าหนดเกณฑ์การประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 

4) การจดัท าแผนบรหิารจดัการความเสีย่งทุจรติ 

ข ัน้ตอนที่ 1 การคดัเลือกกระบวยงาน หรือโครงการ 

 อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ว ะ ต ะ แ บ ก 

จะแบง่ความเสีย่งการทุจรติที่เกีย่วข้องกบัสนิบนของการด าเนินงานหรือการป

ฏบิตัหิน้าที ่ประกอบดว้ย 4 ประเด็น ดงัน้ี 

1. ค ว า ม เ สี่ ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ด้ า น ก า ร อ นุ ม ั ติ  อ นุ ญ า ต 

ตามพระราชบญัญตักิารอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ.2558 

2. ความเสีย่งการทุจรติดา้นการใช้อ านาจทางกฎหมาย 

3. ความเสีย่งการทุจรติดา้นการจดัซื้อจดัจา้ง 

4. ความเสีย่งการทุจรติดา้นการบรหิารงานบุคคล 

 

 

 

 

 

 

ข ัน้ตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ 



 ตารางระบุความเสีย่งการทุจรติ (know factor และ Unknow factor)  

 
โอกาส/ ความเสีย่งการทุจรติ 

 (เคยเกดิขึน้แลว้) 
Factor 

(ยงัไมเ่คยเกดิขึน้) 
ความเสีย่งการทุจรติดา้นการอนุมตั ิอนุญาต ตามพระราชบญัญตักิารอ านวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
 
1. มีการเรียกรบัเงนิพเิศษจากผูม้ีขอรบับรกิารนอกเหนือจากคา่ธรรมเนียมปกต ิเพือ่แลกกบัการใหบ้รกิาร 
  
2. ใหบ้รกิารไมเ่ป็นไปตามมาตรฐานน เชน่ ใช้เวลาใหบ้รกิารนานกวา่ทีก่ าหนดไว ้ 

 
3. การรบัของขวญัของฝากจากบุคคลทีม่าตดิตอ่ราชการ 
ความเสีย่งการทุจรติดา้นการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
1. ผูบ้รหิารด าเนินตามนโยบายตนเองแทรกแซงการปฏบิตังิานของเจา้หน้าทีซ่ึง่อาจขดัตอ่กฎระเบียบทีเ่กีย่วขอ้ง 

 
2. บุคลากรของหน่วยงานปฏบิตัติามนโยบายของผูบ้รหิารโดยไมม่ีกฎระเบียบรองรบั 

 
3. บุคลากรของหน่วยงานไมใ่หค้วามส าคญักบัการปฏบิตังิานเอางานสว่นตวัมาท าทีท่ างาน ขาดความรบผดิชอบ 

 
4. ก า ร อ า ศ ั ย อ า น า จ ใ น ต า แ ห น่ ง ห น้ า ที่ ข อ ง ต น เ ข้ า ไ ป มี อิ ท ธิ พ ล ใ น ห น่ ว ย ง า น ร ั ฐ ต่ า ง ๆ 
เพือ่ใหเ้จา้หน้าทีใ่นหน่วยงานของรฐันัน้กระท าการหรือไมก่ระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพือ่ประโยชน์ของตนเองหรือพวกพอ้งอนัเป็นการแทรกแซงการท างานภายในหน่วยงานรฐันัน้ 
เช่าน นายก อบต.ใช้อ านาจในการรบับุคหลานเขา้ท างานโดยไมต่อ้งสอบ 

 

ความเสีย่งการทุจรติดา้นการจดัซื้อจดัจา้ง 
1. การบรหิารการเงนิ งบประมาณ การจดัซื้อจดัจา้ง การจดัหาพสัดุไมเ่ป็นไปตามระเบียบทีเ่กีย่วขอ้งหรือไมเ่ป็นไปตามวตัถุประสงค์หรือใช้วงเงนิไมเ่กดิประโยชน์ 

 
2. การเข้ า เ ป็นคู่ ส ัญญาห รือมีส่ วนได้ส่ วน เสี ย ในส ัญญาที่ท าก ับห น่วยงานของร ัฐที่ เ จ้ าพนักงานของร ัฐผู้น ั้นปฏิบ ัติห น้ าที่  อ าทิ  ก าร เ ป็ นคู่ ส ัญญาก ับตนเอง 
การซื้อของจากบรษิทัของพรรคพวก เพือ่น ญาต ินอมนีิ  

ความเสีย่งการทุจรติดา้นบรหิารงานบุคคล 
1. การบรรจุแตง่ต ัง้ โยกยา้ย โอน เลือ่นต าแหน่ง/เงนิเดือน และการมอบหมายงานไมเ่ป็นธรรม เอาแตพ่วกพอ้ง หรือมีการเรียกรบัเงนิเพือ่ใหไ้ดร้บัการแตง่ต ัง้หรือเลือ่นต าแหน่ง 

 
 

 

 

ข ัน้ตอนที่ 3 การก าหนดหลกัเกณฑ์การประเมนิความเสี่ยงทุจรติ 



 องค์การบรหิารสว่นต าบลวะตะแบกก าหนดเกณฑ์ส าหรบัใช้ในการประเ

มินความเสี่ยงการทุจริตกระบวนการท างานหรือโครงการที่ท าการประเมิน 

โดยพิจารณาจาก 2 ปจัจยั คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ 

(Impact) และการใหค้ะแนนท ัง้ 2 ปจัจยั รายละเอียด ดงัน้ี 

1. ด้ า น โ อ ก า ส  ( L i k e l i h o o d ) 

พิจารณาความเป็นไปไดท้ีจ่ะเกดิเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหน่ึงในรูปข

องความถี ่หรือความน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิเหตุการณ์นัน้ ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

2. ด้ า น ผ ล ก ร ะ ท บ  ( I m p a c t ) 

การว ัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 

โดยสามารถแบง่เป็นผลกระทบที่ไมใ่ช่ทางด้านการเงนิและผลกระทบทางด้าน

การเงนิ 

2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงนิ  

ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 

-  เ กิ ด ค ว า ม เ สี ย ห า ย ต่ อ ร ั ฐ 

เจ าหน าทีถู่กลงโทษช้ีมูลความผดิเข าสูก่ระบวนการทางยตุธิ

ร ร ม 

-

เกิดการฟ องร องต อศาลหรือหน่วยงานก ากบัดูแลองค กรต

รวจสอบท าการตรวจสอบความ เสียหายทีเ่กดิขึน้ 

โอกาสเกดิการทุจรติ (likelihood) 

5 

โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ 5 คร ัง้ / ปี 

(โอกาสเกดิไดสู้งมาก) 

4 

โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ 4 คร ัง้ / ปี 

(โอกาสเกดิไดสู้ง) 

3 

โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ 3 คร ัง้ / ปี 

(โอกาสเกดิขึน้บางคร ัง้) 

2 

โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ 2 คร ัง้ / ปี 

(โอกาสเกดิขึน้น้อยมาก) 

1 

โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ 1 คร ัง้ / ปี 

(ไมน่่ามีโอกาสเกดิขึน้) 



4 

- ภาพลกัษณ ของหน่วยงานตดิลบเรือ่งความโปร งใส 

สือ่มวลชน สือ่สงัคมออนไลน์ลงขา่ว 

อยา่งตอ่เน่ือง และสงัคมให ความสนใจ 

- ร องเรียนตอ่สือ่มวลชนและมีการออกขา่ว 

3 

- 

หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาหรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเ

ข าตรวจสอบข อเท็จจรงิ 

- 

มีการส งหนงัสือรอ้งเรียนและต ัง้ค าถามต อการท างานโดยไม่

ไดร้บัค าตอบทีช่ดัเจน 

2 

- ปรากฏข าวลือทีอ่าจพาดพงิคนภายในหน่วยงาน 

มีคนร องเรียน แจ งเบาะแส 

- เริม่มีความกงัวลและสอบถามขอ้มูล  

1 - แทบจะไมม่ี 

 

2.2 ผลกระทบทางด้านการเงนิ 

ระดบั ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายต ัง้แต ่1,000,000 บาท ขึน้ไป 

4 
ความเสียหายต ัง้แต ่500,000 บาท ถงึ 

1,000,000 บาท 

3 
ความเสียหายต ัง้แต ่250,000 บาท ถงึ 

500,000 บาท 

2 
ความเสียหายต ัง้แต ่100,000 บาท ถงึ 

250,000 บาท 

1 
ความเสียหายต ัง้แต ่100,000 บาท 

หรือน้อยกวา่ 

 

ตารางการประเมินค่าความเสี่ยงทุจริต 



เหตกุารณ์ความเสีย่งการทุจริ

ต 

ระดบัโอกาส        

ทีจ่ะเกดิการทุจ

รติ 

ระดบัความรุ

นแรง 

ของผลกระท

บ 

คา่ความเสีย่ง 

(โอกาสเกดิ x 

ผลกระทบ) 

ความเสีย่งการทุจรติดา้นการอนุมตั ิ อนุญาต 

ตามพระราชบญัญตักิารอ านวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ.2558 

1. ผูบ้รหิารด าเนินตามนโยบา
ยตนเองแทรกแซงการปฏิ
บตัิงานของเจ้าหน้าที่ซึ่งอา
จขดัต่อกฎระเบียบทีเ่กีย่วข้
อง 

1 1 1 

2. ใหบ้รกิารไมเ่ป็นไปตามมา

ต ร ฐ า น น  เ ช่ น 

ใช้เวลาให้บริการนานกว่า

ทีก่ าหนดไว ้

2 1 2 

3. การรบัของขวญัของฝากจา

กบุคคลทีม่าตดิตอ่ราชการ 

2 1 2 

เหตกุารณ์ความเสีย่งการทุจริ

ต 

ระดบัโอกาส        

ทีจ่ะเกดิการทุจ

รติ 

ระดบัความรุ

นแรง 

ของผลกระท

บ 

คา่ความเสีย่ง 

(โอกาสเกดิ x 

ผลกระทบ) 

ความเสีย่งการทุจรติดา้นการใช้อ านาจทางกฎหมาย 

1. มีการเรียกรบัเงนิพเิศษจาก
ผู้มีขอรบับริการนอกเหนือ
จากค่าธรรมเนียมปกติ  
เพือ่แลกกบัการใหบ้รกิาร 

2 2 4 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิ

บตัิตามนโยบายของผู้บริห

ารโดยไม่มีกฎระเบียบรอง

รบั 

1 1 1 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ใ

หค้วามส าคญักบัการปฏบิตัิ

3 2 6 



งานเอางานส่วนตวัมาท าที่

ท า ง า น 

ขาดความรบผดิชอบ 

4. การอาศยัอ านาจในต าแหน่

งหน้าที่ของตนเข้าไปมีอิท

ธิพลในหน่วยงานรฐัต่างๆ 

เพื่อให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยง

าน 

1 2 2 

ความเสีย่งการทุจรติดา้นการจดัซื้อจดัจา้ง 

1. การบริห ารก าร เ งิน 

งบประมาณ การจดัซื้อจดัจ้าง 

การจดัหาพสัดุไม่เป็นไปตาม

ระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือไม่เป็

นไปตามวตัถุประสงค์หรือใช้

วงเงนิไมเ่กดิประโยชน์ 

2 1 2 

2. การเข้าเป็นคู่สญัญาหรือมี

สว่นไดส้ว่นเสียในสญัญาที่ท า

กบัหน่วยงานของรฐัที่เจ้าพนั

กงานของรฐัผู้น ั้นปฏบิตัิหน้า

ที่  อ า ทิ  

การเป็นคู่สญัญากบัตนเอง 

การซื้อของจากบริษทัของพร

รคพวก เพือ่น ญาต ินอมนีิ 

1 1 1 

 

เหตกุารณ์ความเสีย่งการทุจริ

ต 

ระดบัโอกาส        

ทีจ่ะเกดิการทุจ

รติ 

ระดบัความรุ

นแรง 

ของผลกระท

บ 

คา่ความเสีย่ง 

(โอกาสเกดิ x 

ผลกระทบ) 

ความเสีย่งการทุจรติดา้นบรหิารงานบุคคล 

1.  การบรรจุแต่งต ัง้ โยกย้าย 
โ อ น 
เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน 

2 2 4 



และการมอบหมายงานไม่เป็
นธรรม เอาแต่พวกพ้อง 
หรือมีการเรียกรบัเงินเพื่อใ
หไ้ดร้บัการแตง่ต ัง้หรือเลือ่น
ต าแหน่ง 
 

ข ัน้ตอนที่ 4 การประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ 

 การวดัระดบัความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต 

 การวดัระดบัความรุนแรงของความเสีย่งการทุจรติเป็นการวเิคราะห์เพื่อ

แสดงสถานะความ เสี่ ย งของแต่ ล ะ โอก าส /ความ เสี่ ย งก า รทุ จ ริ ต 

โดยแบง่ออกเป็น 

 สถานะสีเขียว : เป็นความเสีย่งระดบัต ่า 

 ส ถ า น ะ สี เ ห ลื อ ง  : 

เป็นความเสีย่งระดบัปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมดัระวงัในระห

วา่งปฏบิตังิานตามปกต ิ

 ส ถ า น ะ สี ส้ ม  :  เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง ร ะ ด ับ สู ง 

เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ง า น ที่ มี ผู้ ม า เ กี่ ย ว ข้ อ ง ห ล า ย ค น 

หลายหน่วยงานภายในองค์กรทีม่ีหลายข ัน้ตอนจนบากตอ่การควบคุมหรือไมม่ี

อ านาจควบคุมขา้มหน่วยงานตามหน้าทีป่กติ 

 ส ถ า น ะ สี แ ด ง  : 

เป็นความเสี่ยงระดบัสูงมากเป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกบับุคคลภายนอก 

คนที่ไมรู่จ้กัไมส่ามารถตรวจสอบไดช้ดัเจนไม่สามารถก ากบัตดิตามไดอ้ยา่งใ

กลช้ิดหรือสม ่าเสมอ 

ระดบั ระดบัความเสีย่ง ช่วงคะแนน 

4 
ความเสีย่งระดบัสูงมาก (Extreme 

Risk : E) 
15 – 25 

3 ความเสีย่งระดบัสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 
ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Moderate 

Risk : M) 
4 – 8 

1 ความเสีย่งระดบัต ่า (Low Risk : L) 1 – 3 

 



ตารางการประเมินระดบัความเสี่ยง 

เหตกุารณ์ความเสีย่งการทุจรติ 

ระดบัความเสีย่ง 

ต ่า 

ปานกล

าง สูง สูงมาก 

ความเสีย่งการทุจรติดา้นการอนุมตั ิอนุญาต 

ตามพระราชบญัญตักิารอ านวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ.2558 

1. ผูบ้รหิารด าเนินตามนโยบายตนเองแทรกแซง

การปฏบิตังิานของเจา้หน้าทีซ่ึง่อาจขดัตอ่กฎระ

เบียบทีเ่กีย่วขอ้ง 

    

2. ใหบ้รกิารไมเ่ป็นไปตามมาตรฐานน เชน่ 

ใช้เวลาใหบ้รกิารนานกวา่ทีก่ าหนดไว้ 
    

3. การรบัของขวญัของฝากจากบุคคลทีม่าตดิ

ตอ่ราชการ 
    

ความเสีย่งการทุจรติดา้นการใช้อ านาจทางกฎหมาย 

1. มีการเรียกรบัเงนิพเิศษจากผูม้ีขอรบับรกิารนอ

กเหนือจากคา่ธรรมเนียมปกต ิ

เพือ่แลกกบัการใหบ้รกิาร 

    

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏบิตัติามนโยบายของ

ผูบ้รหิารโดยไมม่ีกฎระเบยีบรองรบั 
    

3. บุคลากรของหน่วยงานไมใ่หค้วามส าคญักบักา

รปฏบิตังิานเอางานสว่นตวัมาท าทีท่ างาน 

ขาดความรบผดิชอบ 

    

4. การอาศยัอ านาจในต าแหน่งหน้าทีข่องตนเขา้ไ

ปมีอทิธพิลในหน่วยงานรฐัตา่งๆ 

เพือ่ใหเ้จา้หน้าทีใ่นหน่วยงาน 

    

ความเสีย่งการทุจรติดา้นการจดัซื้อจดัจา้ง 

1. การบรหิารการเงนิ งบประมาณ 

การจดัซื้อจดัจา้ง 

การจดัหาพสัดุไมเ่ป็นไปตามระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้

    



งหรือไมเ่ป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือใช้วงเงนิ

ไมเ่กดิประโยชน์ 

2. การเขา้เป็นคูส่ญัญาหรือมีสว่นไดส้ว่นเสียในส ั

ญญาทีท่ ากบัหน่วยงานของรฐัทีเ่จา้พนกังานขอ

งรฐัผูน้ ัน้ปฏบิตัหิน้าที ่ อาท ิ

การเป็นคูส่ญัญากบัตนเอง 

การซื้อของจากบรษิทัของพรรคพวก เพือ่น 

ญาต ินอมนีิ 

    

ความเสีย่งการทุจรติดา้นบรหิารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตง่ต ัง้ โยกยา้ย โอน 

เลือ่นต าแหน่ง/เงนิเดอืน 

และการมอบหมายงานไมเ่ป็นธรรม 

เอาแตพ่วกพอ้ง 

หรือมีการเรียกรบัเงนิเพือ่ใหไ้ดร้บัการแตง่ต ัง้

หรือเลือ่นต าแหน่ง 

    

ข ัน้ตอนที ่5 การจดัท าแผนบรหิารจดัการความเสีย่งการทุจรติ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมชิอบประจ าปีงบประมา

ณ พ.ศ.2567 ของ องค์การบริหารส่วนต าบลวะตะแบก อ าเภอ เทพสถิต 
จงัหวดัชยัภูม ิ 

เหตกุารณ์ความเสีย่งตอ่การทุจรติ 

ระดบั 

ความเสี่

ยง 

มาตรการ  

ในการบรหิารจดัการความเ

สีย่ง 

ความเสีย่งการทุจรติดา้นการอนุมตั ิอนุญาต 

ตามพระราชบญัญตักิารอ านวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ.2558 

1. ผู้บริหารด าเนินตามนโยบายตนเองแ

ทรกแซงการปฏบิตังิานของเจ้าหน้าทีซ่ึ่งอา

จขดัตอ่กฎระเบียบทีเ่กีย่วขอ้ง 

สูง โครงการฝึกอบรมสง่เสรมิคุ

ณธรรมจรยิธรรมบุคลากรท้

องถิน่เพือ่สรา้งวฒันธรรมอ

งค์กร 

2. ใหบ้รกิารไมเ่ป็นไปตามมาตรฐานน เชน่ 

ใช้เวลาใหบ้รกิารนานกวา่ทีก่ าหนดไว้ 

ปานกลา

ง 

โครงการบุคลกรตน้แบบ 

“บรกิารเป็นเลศิ” 



3. การรบัของขวญัของฝากจากบุคคลทีม่าติ

ดตอ่ราชการ 

ปานกลา

ง 

มาตรการ NO Gift Policy 

ความเสีย่งการทุจรติดา้นการใช้อ านาจทางกฎหมาย 

1. มีการเรียกรบัเงนิพเิศษจากผูม้ีขอรบับริ

การนอกเหนือจากคา่ธรรมเนียมปกต ิ

เพือ่แลกกบัการใหบ้รกิาร 

ปานกลา

ง 

โครงการป้องกนัผลประโยช

น์ทบัซอ้นขององคก์ารบรหิา

รสว่นต าบลวะตะแบก 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏบิตัติามนโยบา

ยของผูบ้รหิารโดยไมม่ีกฎระเบยีบรองรบั 

ปานกลา

ง 

โครงการพฒันาความรูด้า้น

กฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่ว

ขอ้งกบัการปฏบิตังิาน 

ส าหรบับุคลากรองค์กรปกค

รองสว่นทอ้งถิน่ 

ผูบ้รหิารและสมาชกิสภาทอ้

งถิน่ 

เหตกุารณ์ความเสีย่งตอ่การทุจรติ 

ระดบั 

ความเสี่

ยง 

มาตรการ 

ในการบรหิารจดัการความเ

สีย่ง 

3. บุคลากรของหน่วยงานไมใ่หค้วามส า

คญักบัการปฏบิตังิานเอางานสว่นตวัมาท าที่

ท างาน ขาดความรบผดิชอบ 

ปานกลา

ง 

กจิกรรม 

“การจดัท าขอ้ตกลงการปฏบิ ั

ตริาชการขององคก์ารบรหิา

รสว่นต าบลวะตะแบก” 

4.  

การอาศยัอ านาจในต าแหน่งหน้าทีข่องตน

เขา้ไปมีอทิธพิลในหน่วยงานรฐัตา่งๆ 

เพือ่ใหเ้จา้หน้าทีใ่นหน่วยงาน 

ปานกลา

ง 

มาตรการกระจายอ านาจขอ

งองค์การบรหิารสว่นต าบลว

ะตะแบก 

ความเสีย่งการทุจรติดา้นการจดัซื้อจดัจา้ง 

1.  การบรหิารการเงนิ งบประมาณ 

การจดัซื้อจดัจา้ง 

การจดัหาพสัดุไมเ่ป็นไปตามระเบยีบทีเ่กี่

ยวขอ้งหรือไมเ่ป็นไปตามวตัถุประสงคห์รื

อใช้วงเงนิไมเ่กดิประโยชน์ 

ปานกลา

ง 

กจิกรรม 

“ควบคุมการเบกิจา่ยเงนิตา

มขอ้บญัญตังิบประมาณราย

จา่ยประจ าปี” 



2.  

การเขา้เป็นคูส่ญัญาหรือมีสว่นไดส้ว่นเสีย

ในสญัญาทีท่ ากบัหน่วยงานของรฐัทีเ่จา้พ

นกังานของรฐัผูน้ ัน้ปฏบิตัหิน้าที ่อาท ิ

การเป็นคูส่ญัญากบัตนเอง 

การซื้อของจากบรษิทัของพรรคพวก 

เพือ่น ญาต ินอมนีิ 

ปานกลา

ง 

สง่เสรมิการมีสว่นรว่มของป

ระชาชนในการบรหิารกจิกา

รขององค์การบรหิารสว่นต า

บล วะตะแบก 

ความเสีย่งการทุจรติดา้นบรหิารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตง่ต ัง้ โยกยา้ย โอน 

เลือ่นต าแหน่ง/เงนิเดอืน 

และการมอบหมายงานไมเ่ป็นธรรม 

เอาแตพ่วกพอ้ง 

หรือมีการเรียกรบัเงนิเพือ่ใหไ้ดร้บัการแตง่

ต ัง้หรือเลือ่นต าแหน่ง 

ปานกลา

ง 

มาตรการการสรา้งความโป

รง่ใสในการบรหิารงานบคุค

ล 

 

 

 


